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Negli ultimi giorni, autorevoli interventi
istituzionali hanno richiamato tutti i par-
tner europei a una maggiore consapevolezza
della natura dell’emergenza in atto. Non si
tratta d’'una fase d’instabilita, bensi d’una cri-
si profonda, destinata ad avere conseguenze
prolungate nel tempo, con gravi ripercussioni
sociali e politiche per le famiglie, per le im-
prese, peripitdeboli. Per porvi rimedio, ben
vengano le iniziative volte a incrementare le
risorse finanziarie di cui gli Stati membri del-
I'Unione europea possono disporre. Nel frat-
tempo, poiché I'Italia da diversi anni ha avuto
una flessione degli investimenti e un’alta di-
soccupazione, servono subito misure che mi-
gliorino la capacith delle amministrazioni
pubbliche di spendere presto e bene.

Un settore cruciale € quello degli appalti
per’acquisto di beni e servizi e per larealiz-
zazione delle opere pubbliche. Questo setto-
re ha un notevole rilievo economico, ma &
affetto da una regolazione troppo pervasiva
e dal sovrapporsi di piu tipi di controlli, con
la conseguenza che gli amministratori sono
riluttanti ad assumere decisioni che posso-
no comportare responsabilita. Su questo te-
ma, lanostra cultura giuridica ha dadire piu
di quanto abbia fatto finora, per suggerire
interpretazioni e azioni orientate alla cre-
scita nel breve e medio periodo, oltre che al
rispetto dei principi del buon governo. Ri-
spondono a questi basilari criteri quattro
misure: due riguardano le regole del gioco,
le altre due i controlli e 1a giurisdizione.

Sul versante delle regole, bisogna guar-
darsi dalla tentazione di agire unilateral-
mente, al di fuori dalla cornice giuridica
europea. L'Italia puo, invece, farsi promo-
tore della proposta di sospendere una se-
rie di obblighi, inclusi quelli riguardanti i
ricorsi degli operatori esclusi dagli appal-
ti. Come é stato sospeso il Patto di stabilita
ed & stato mitigato il controllo sugli aiuti sta-
tali alle imprese, cosi possono essere sospe-
se alcune regole sugli appalti. Un’altra pro-
posta concerne gli appalti al di sotto della
soglia di valore stabilita dalle direttive eu-
ropee: le nostre istituzioni possono fin da
ora delineare e applicare procedure nego-
ziate anche senza bando. Possono, altresi, fa-

vorire le piccole e medie imprese, che risen-
tono maggiormente delle ripercussioni del-
la crisi.

Per dare un impulso agli appalti, & indi-
spensabile intervenire anche sui controlli,
tornando alla Costituzione. Essa attribuisce
a un’istituzione il compito di vegliare sul
buon uso del pubblico denaro: 1a Corte dei
conti. I suoi controlli preventivi possono es-
sere ulteriormente concentrati nel tempo,
nel giro d’'una settimana. Si puo prevedere
che Pesito positivo di tali controlli precluda
il ricorso al giudice amministrativo per i
profili gia vagliati dalla Corte. Si possono
rafforzare i controlli successivi. L’Autorita
nazionale anticorruzione puo fornire un uti-
le contributo, vigilando sulle infiltrazioni
delle organizzazioni criminali nelle impre-
se, senza sovrapporsi alla Corte, né assume-
re un ruolo improprio di tutore delle ammi-
nistrazioni.

Un’ulteriore misura, non ultima per im-
portanza, concerne la giurisdizione. In un
mondo ideale, l'imprenditore convinto di es-
sere stato ingiustamente escluso dalla forni-
tura di beni e servizi o dalla realizzazione di
un’opera ambisce comprensibilmente a ot-
tenere I'annullamento del provvedimento di
esclusione e il risarcimento del danno subi-
to. Ma c¢io comporta un contenzioso destina-
to a durare per anni, a rendere incerto chi
debba fornire quei beni e servizi o realizza-
re 'opera, con conseguenze negative per tut-
ti. In una situazione straordinaria, come
quella attuale, soprattutto se fosse accoltala
proposta di sospendere ’applicazione di al-
cune regole europee, non sarebbe irragione-
vole stabilire che la tutela giurisdizionale si
limiti ad accertare l’esistenza di un danno,
che va tempestivamente risarcito, senza pa-
ralizzare l'azione delle amministrazioni e
degli operatori economici. Si espanderebbe,
cosi, 'ambito di applicazione d’una regola
gia esistente, ossia I'articolo 125 del Codice
del processo amministrativo. L'ideale di giu-
stizia, cui le garanzie giurisdizionali sono
collegate, puo realizzarsi senza che il mondo
perisca.
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