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Aldirettore - Ciclicamente, quandosi discute
di misure urgenti per il rilancio dell'economia,
vengono acanzate proposte per ridurre gli spazi
della rutela giurisdizionale sugli arti della Pub-
blica amministrazione. Come se¢ la scarsa effi-
cienza dell' amministrazione dipendesse dall’e-
sistenza di im sistema di grusting amninistro-
tiva. Un elemento fondamentale di questo siste-
ma ¢ rappresentato dal potere del gudice di
annullare e sospendere i mene ammi-
nistrativi illegittimi. La mera eventualita che
o6 & verifichi viene perd considerata un osta-
coloalla mmtzrim d-::ﬁl'ndmw an nliniatmri}u, Si
propone nipiegare semmai su solusio-
ni diverse, che per esempio nidticano la tutela
Etn.g: gli annﬂﬁuhm al mrnnunlm ui:ﬂ-

nno. 0 0 queste proposte,
biamao letto anche in questi giom, sentiamo ['e-
sigenza di rivendicare la necessitd di una giu-
shzia amministrativa in uno stato costituzio-
nale di diritto.

1. Certamente, se si elimina lo possibilita che
un grudice possa nrrmu'hrrﬂmpmdcm na
decisione amministrativa, 'azdione ammini-
strariva non viene pitl vanificata o ritardata e
gli arti, legittonu o dlegittimi che siano, produ-
cono indisturbati | loro effett. St pud discitere
sull opportunitd dell'atiuale assetio delln giu-
stizia amnunistrativa codificato nefla Costitu-
Tiome, ma ¢io non tocea la sostanza, ciod [a ne-
cessitd di una ghustizic amministrativa che ab-
bia come conmponente fondamentale il potere di
arnillare 1 proveedimenti illegittomi che ledo-
no i cittadini. Né puo sostenersi che la tutela del
cittading ridursi, almeno in ampin
misura (51 pensi alle vertenze sul contratti del-
lamministrazione pubblica, sulle grandi infra-
strutture ece. ), al risarcimento del danno, pe-
raltro in controsto con le divettive europee: 3¢
una soliezione del genere venisse estesa rispetto
o quanto gia ogg ammesso, il cittadino perde-
rebbe nei confronti del potere pubblico una tu-
tela reale e la stessa amnunstrazions non
avrebbe nulla da guadognare. 51 diffondereb-
bero iniziative basate su proveedinenti illegit-
timii ¢ lobbligo di risarcive il danno renderebbe
ancora pii gravoso il seerificio per Fammini-
strazione che finirebbe eol dovere pagare due
volte, il contraente per la prestazione affidata-
gli illegittimamente e il ricorrenie vittorioso per
il rizareimento del danno causatogli Per non
dire n'cﬂefutiﬁ Heollusioni”™ e “accondi”™ ncro-
ciati tra i maggion concormenti per “spartirsi”
le commesse, senza contestarne illegittimo af-
fidamento, per chiedere poi altissimi risarei-
menti. Senza dimenticare che il valore della fe-
galita, della cui maneanza nell amministrazio-
ne spesso i lamentiamo, dovrebbe essere un
valore irmnunciabile.

2, Che poi i ritardi 0 la mancata realizzazione
di interventi pubblici nel nastro poese siane im-
putabili alle pronunce del giidice anmimistra-
tivo & argomento frequente, ma tutt'altro che
fondato. Il ricorso al giudice amministrativo
concerne lo fase di scelta del controente ed ¢

diretto a evitare che [ am maistrazione affidi la

commiessa aghl “amici”, 0 cominl selesio-
nando m'erlz T SETIE O ili o irragio-

nevolmente piti onerose, o addirittira mdul
gendo a tentativi di eorruzione, | ntardi e le
mefficienze, come & ben nofo a chi conesce a
fonidn la materia, si verificann in genere mouna
fase successiva all'affidamento dell'a 00
della mnmm ¢ cioe nella fose da!m
ziome. Oggi il contenzioso sull'affidamento dei
contratti pubblici, in base alle norme speciali
che lo regolano, ¢ destinato a concludersi in
tempd brevs, di assoluto rilievo anche nspetto @
modelli europe: tra § piit evoluti e, neglt ultimi
anni, la percentuale delle procedure di appalto
che vengono bloceate dal grudice ammimistrati-
vo ¢ stimata inferiore al 4 per cento del totale di
quelie bandite. Il ritardo che si verifica pii fre-
quentemente ¢ rappresentato, almeno per le
commesse di valore pil elevato, dalla scelta
delle stesse anmiinistrazioni di non dar corso
all'aggiudicazione fino alla pronuncia definiti-
va per ewitare responsabilita per donni. Cid
conferma l'tnsostenibilita dell'apzione di modi-
ficare il sistema attuale, sostituendo la saspen-
sione &o Uannullamento degl atti di gara com
tina tutela meramente risarcitoria.
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neppure praposte valte a potenziare (i
la Corte dei conti nei controlli sui procedimenti
amministratit per attivitd contrattuali e a
escludere la tuteln giurisdizionale nel caso in
cui lo Corte dei conti abbia esercitato il control-
lo senza fornulare rilievt. In questo modo si
eonfondono logica ¢ ruolo della funzione di
controllo e della ginnsdizione. funzioni ben di-
verse tra loro: gli articoli 24 ¢ 113 della Costitu-
sione esigono che “tulti” possono agire i giudi-
zio contro i cattivo esevcizio del polere pubbli-
co. Ma anche il recupero indisenmmato dei
eontrolli costituirebbe un ritomo al passato,
con la restaurazione di un sistema al quale da
amni sié cercato di ovoiare riducendo § controlli
preventivi sugli atti o casi [imitati, per rendere
piii cefere Uazione amministratia
In comclusione, un dibattito sulla giustizia
amministrativg ¢ correfto e auspicabile, ma
certo non per indebolire il suo ruolo nspetto al-
la garanzia dei diritti ¢ degli interessi leqittimi
det cittadind, L'amministrazione #allana non
ha bisogmo di “salvacomdotti” rispetto o suot
proveediment illeguttimi: v @ bisogno invece
che l'amministroziene sia pii aderente, anche
nella sua attivitg contrattuale, o prinetpi di
legalitd, che mai andrebbe contrupposta all'ef-
ficienza. Se st afferma la convinzione che molto
del futuro del nostro paese dipenderd dalle co-
pacita dellamministrazione, la giustizia am-
ministrativa va collocata al centro delle rifles-
sioni anche a livello politico. L'obiettivo di so-
stenerla per renderla al pazso con le esigenze di
Firmm:dni cittadini deve essere sostenuto con
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